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La formacién de docentes de educacién basica adquiere mayor visibilidad en el debate publico en la medida
en que la afieja queja sobre la baja calidad de la educacion en México ha llegado a ser vastamente documen-
tada, a través de diferentes evaluaciones comparativas —entre las que destacan las pruebas pisa?, ENLACES ¥
EXCALE*- y, en términos generales, en un horizonte donde una cultura institucional de medicién se encuentra
plenamente instalada en el sistema educativo nacional. Es una verdad de Perogrullo decir que la problema-
tica que encierra la formacion de los docentes en el nivel de educacién bésico del sistema educativo nacional
es, por necesidad, compleja y de enorme relevancia a la vez. Sobra también decir que resulta una cuestion
gue no puede tener una definicién Unica y definitiva, ya que su formulacién es invariablemente dependiente
de un amplio y variante conjunto de factores sociales que otorgan pertinencia al perfil docente “adecuado”,
con capacidad para resolver exitosamente los enormes retos que enfrenta la educacion basica en el pais. Hoy
mas que nunca es imperativo que las prospectivas seguidas en esta materia tomen en serio estos conside-
randos para disefar estrategias de formacién docente que resulten significativas.

En este articulo, sostenemos que la patente incapacidad del Estado por asumir su responsabilidad sobre
este crucial asunto se resuelve —al menos de manera parcial-, por la via de desplazar su encargo en este
ambito hacia otros actores sociales, mediante convocatorias a participar en la tarea de formacién de docen-
tes en servicio. Tal estrategia tiene altas probabilidades de éxito en cuanto se siga entendiendo la formacién
docente como la asistencia a cursos de actualizacién, o la acreditacién de diplomados, maestrias o docto-
rados, al margen de las condiciones socioeconémicas y culturales en donde los maestros desarrollan sus
labores pedagdgicas, de las condiciones de vida de los alumnos que estan aln integrados como alumnado
de sus escuelas, asi como de los recursos que brindan —o no- los planteles escolares para promover procesos
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de aprendizaje a la altura de los desafios que enfrenta el pais. El actual escenario de la formacién docente
para profesores de educacién basica merece una reflexién sobre las tendencias que se siguen, de modo que
puedan valorarse sus posibles implicaciones.

Resulta indicativa de esta tendencia de desplazamiento, la Convocatoria para la integracién del Catalogo
Nacional de Formacién Continua y Superacién Profesional de Maestros de Educacién Bésica en Servicio®
ciclo escolar 2009-2010, emitida en noviembre de 2009 por la Direccion General de Formacién Continua
de Maestros en Servicio de la Secretaria de Educacién Puablica (ser) y el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacion (snte). Dicha convocatoria estuvo dirigida a la Universidad Pedagdgica Nacional, a las Es-
cuelas Normales, Centros de Actualizacién del Magisterio, a las Instituciones de Educacién Superior (iEs) y a
los Centros de Investigacion Educativa de todo el pais. En ella, se invit6 a todas estas instituciones a partici-
par en el disefio y desarrollo de propuestas de nivelacion académica, de formacion continua y de superacién
y capacitacion de los profesores de educacion basica en servicio, a partir de los criterios generales estable-
cidos por el Articulo 3° constitucional, la Ley General de Educacion, El Plan de Desarrollo 2007-2012, la
Alianza por la Calidad de la Educacion y los Planes y Programas de Estudio vigentes.

Un primer elemento de anélisis es la generalidad de tales criterios, mismos que establecen un horizonte
de posibilidad sumamente amplio, en el que cada institucién o cada grupo de trabajo pueden interpretar de
manera particular y, sobre esta base, puede proponer un repertorio muy variado en la oferta de formacion.
Lo anterior provoca la generacion de propuestas de formacion docente de todo tipo. Y a este amplio marco
normativo, se suma una visién laxa del mismo proceso formativo; en el documento “Programa Estatal de
Formacién Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio 2009 Criterios
para su elaboraciéon”®, se da cuenta de la ambigliedad de los objetivos de dicho programa. Este programa
prevé sin embargo lograr una convergencia de la heterogeneidad de las propuestas de diferentes instituciones
para contribuir a lograr un solo modelo de formacién, con una base comun. Este propdsito se expresa de la
siguiente manera:

La finalidad de homogeneizar el formato del perc es unificar los mecanismos de control para simplificar los sistemas y proced-
imientos para el seguimiento y evaluacion de la ejecucion técnica del programa asi como garantizar la transparencia y rendicion
de cuentas’.

La oferta de propuestas de formacion se concentra en el Catalogo Nacional 2009-2010 Formacién Conti-
nua y Superacién Profesional para Maestros de Educacién Basica en Servicio® cruzando los temas o areas

5 (PeFc).

6 Publicado por la Direccién General de Formacion de la Subsecretaria de Educacion Bésica de la SEP, en el sitio web
http://formacioncontinua.sep.gob.mx/sites/normas/docs/CriteriosPEFCSPMEBS2009.pdf.

7 Secretarfa de Educacién Publica. Subsecretaria de Educacién Basica. Direccién General de Formacion (2009) Pro-
grama Estatal de Formacion continua y Superacién Pprofesional de Maestros de Educacién Bésica en Servicio 2009.
Criterios para su elaboracion. Disponible en la direccién http://formacioncontinua.sep.gob.mx/sites/normas/docs/Criterio-
sPEFCSPMEBS2009.pdf. Consultado en julio de 2010.

8 Disponible en http://formacioncontinua.sep.gob.mx/sites/CatalogoNacional/CatalogoNacional2009-2010.pdf. Consul-
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de conocimiento, niveles y modalidades (espafiol, matematicas, ciencias, educacién indigena, preescolar,
asesoria, gestién, inglés, educacién fisica, historia, formacién civica y ética, uso pedagoégico de las Tic's,
educacién artistica, educacién especial, formacién econémica y financiera) con las instituciones que ofre-
cen un curso, diplomado o posgrado en dicha area en cada una de las entidades federativas del pais. Este
documento da cuenta de un proceso de acumulacién cuantitativa de propuestas, ya que se menciona que
integra algunos programas ya propuestos en el perc °2008-2009, de manera que cuenta con 713 programas
ofrecidos por 229 instituciones, de los cuales son 372 cursos de formacion continua, 218 diplomadosy 123
programas de posgrado, entre especialidades, maestrias y doctorados.

Resulta evidente la desigual conformacion del espectro de instituciones convocadas a lo largo y ancho
del territorio nacional, reproducen y recrean disimetrias, o si se quiere, consolidan “centros” y “periferias” en
un mapa donde, a pesar de los recursos comunicativos ahora disponibles, en casi todos los casos, se sigue
haciendo depender de la ubicacién espacial de los profesores, su posibilidad real de seguir una opcién forma-
tiva. Asi, es posible identificar propuestas mas logradas en las instituciones con mayor tradicién en el estudio
de un campo tematico y de aplicacién de conocimientos. Para ejemplificar esta situaciéon, tomamos como
muestra el drea de conocimiento del “Uso pedagégico de las Tic’s”. En ella destacan propuestas innovadoras
de algunas instituciones como el Instituto Latinoamericano de Comunicacion Educativa (iLce), la Universidad
Nacional Autbnoma de México, el Instituto Politécnico Nacional, entidades formativas situadas en el Distrito
Federal, asi como unas cuantas universidades de ciertos estados de la replblica, frente a la gran cantidad
de programas de formacién en donde se limita a ofrecer una alfabetizacion informética para los profesores.
Se manifiestan de este modo desfases y desarticulaciones en los propdsitos y alcances en una misma area de
conocimiento, donde subyacen diversas y a veces contrastantes concepciones tedrico-metodoldgicas.

Sobre esta base, es dificil relacionar de manera integrada la formacién docente con la expectativa de
mejorar los puntajes de los alumnos en las pruebas nacionales e internacionales. Sera sin duda necesario
hacer explicitas las hipdtesis o supuestos a partir de los cuales se espera que, con una determinada oferta
de cursos, diplomados, especialidades, maestrias y doctorados, realmente se produzca una incidencia en los
niveles de logro académico en las tareas del conocimiento relativas a lectura, matematicas, ciencias y las
otras areas de conocimiento incluidas en el pefc.

Por otra parte, la pretendida mejoria de los indicadores de calidad estandarizados resulta al menos aza-
rosa, ya que se tomaria por bueno el supuesto que la baja calificaciéon de los profesores es la razén principal
del bajo desempefio de los alumnos. Y para complicar aiin més el juego de correlaciones, no estd de mas
prever el riesgo de que los profesores pueden llegar a volverse més diestros en lograr que los alumnos alcan-
cen mayores puntajes en las evaluaciones a las que se someten, restando importancia a otras dimensiones
asociadas al aprendizaje de los alumnos. En este contexto, la estrategia seguida por el pefc parece querer
insistir en ofrecer més de lo mismo: una mayor y mas variada oferta de cursos y programas a los profesores
en servicio.

tado en julio de 2010.

9 Programa Estatal de Formacién Continua y Superacion Profesional para Maestros de Educacion Basica en Servicio
2009 Criterios para su elaboracién
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Otro factor que incide en esta estrategia de formacién docente es la propia situacion laboral de los pro-
fesores. Persiste la insistencia en exigir la certificacion de los profesores a partir de un modelo de compe-
tencias, que se exige en las propuestas de formacién que se formulen y se propongan por las ies a la sep.
No es seguro que existan las condiciones necesarias para establecer un modelo de conductas homogéneas
previamente definidas —por competencias- en donde no importa el contexto donde éste se desenvuelve ni los
diversos problemas a los que se enfrentan cotidianamente los profesores, mucho menos el estilo docente.
{Quién selecciona las competencias para organizar un curriculo profesionalizante, si a pesar de que el con-
cepto de competencia es polisémico, se ha entendido como una conducta demostrable y evaluable; es decir,
“ser competente es demostrarlo”. Es posible que por esta razén la convocatoria del pefc insista en definir con
claridad como se evaluara a los docentes en servicio.

Conviene asimismo discutir sobre las posibilidades reales de formacion docente del profesor en servicio
en un diplomado, una especialidad o una maestria si no tiene descarga laboral. Cuando uno observa que las
propuestas se dirigen a profesores en servicio y a los que seran evaluados para obtener una plaza porque,
o bien estan contratados por honorarios o desean una segunda plaza, puede suponerse que las Ies deben
ajustar sus programas a los horarios de los docentes, o bien deben ofrecer programas a distancia. Aln asi,
es evidente que cualquiera de estas dos opciones demanda tiempo de lectura y dedicacion, y el profesor no
puede descuidar a los estudiantes que son su responsabilidad, lo que va delimitando un alcance mas bien
limitado de la pretendida profesionalizacién.

Hoy dia, la formacién docente requiere necesariamente considerar que, si bien es cierto que la mayor
parte de paises desarrollados cuenta con perfiles de desempefio por niveles y grados, esto no es suficiente
para garantizar la formacion integral de los estudiantes y ademas, que existe un riesgo muy real de conformar
un circulo perverso, que en vez de solucionar los problemas de aprendizaje en las aulas, la excesiva aten-
cién a las pruebas desvia la atencién de otros factores y a la larga puede privilegiar el entrenamiento de los
estudiantes para tener éxito en las pruebas estandarizadas. Incluso en el caso que nuestros estudiantes de
educacién basica alcancen mejores resultados en las pruebas oficiales, este hecho no garantizaria una mejor
la calidad educativa, ni que se traduzca en un beneficio real para la capacidad de los alumnos en integrarse
activamente en su contexto. Un hecho que no se menciona es la continua tendencia de acreditacién que pa-
rece estar invadiendo a las escuelas de educacién basica privadas, cuyos indicadores de logro son en mucho,
mas amplios y diversificados que los que se prevén en el perc. Este hecho puede estar iniciando una divisoria
importante y nuevas formas de crear periferias en el campo educativo.

No hay posibilidad de realizar ain un diagndstico serio sobre este programa de formaciéon docente en
curso. Sin embargo, existen evidencias para decir que esta orientado por una visién no sélo atomizada, sino
reduccionista sobre el complejo entramado del proceso de aprendizaje y de la calidad de la ensefnanza. Sin
dejar de reconocer la importancia que reviste la profesionalizacion docente, no parece conveniente restringir
las acciones de formacién al conocimiento y dominio de un modelo pedagdgico. Por el contrario, es posible
pensar en un sistema de formacién permanente que ofrezca conocimientos tedricos y disciplinares, a partir
de enfoques integrales y apoyados en diversas perspectivas de las ciencias sociales, especialmente de dis-
ciplinas como la antropologia, sociologia, psicologia social, comunicacién, que analice y atienda los proble-
mas detectados en forma particular en los planteles escolares. Los diagndsticos y dificultades especificas
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que afectan a ciertos grupos sociales o a determinados contenidos especificos de los planes y programas
vigentes o a ciertos contextos, deben formar parte de la formacién docente y de la solucién de los problemas
detectados.

Resulta también urgente explicitar como la formacién docente puede articularse y hacer sinergia con otros
procesos que tiendan a lograr objetivos compartidos y elevar la calidad de la educacién: por ejemplo, coémo
se mejora la formacién inicial en las escuelas normales; a través de qué modalidades se diversifican los ser-
vicios educativos ofrecidos a la poblacién; cémo se establecen condiciones para que docentes y estudiantes
puedan identificar, acceder y emplear diversas fuentes de informacion impresa y electrénica en sus tareas
cotidianas.

Un proceso orientado a lograr una “convergencia formativa” puede ser capaz de articular diferentes es-
cenarios y actores educativos en funcién de circunstancias y caracteristicas especificas de las labores edu-
cativas. Mientras no se realicen esfuerzos en esta direccion, puede afirmarse que el proceso de formacion
docente en México, es aln una tarea pendiente.
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