Los limites de la intervencion estatal y las tensiones
producidas en las relaciones de las universidades
publicas mexicanas

Maria Luisa Chavoya Pena’
mlichavoya@gmail.com

Sonia Reynaga Obregon?
sreynaga@sep.gob.mx

Resumen

El presente articulo aborda las tensiones entre el Estado y la educacion superior a partir del analisis de los dos limites de la intervencion
estatal y sus repercusiones en la propia educacion superior. EI primer limite que se analiza es el del mercado, impuesto por el estadio del
sistema capitalista mundializado y su expresion en la educacion a partir de la implementacion de politicas neoliberales, que parece que
llegaron para quedarse, atin a pesar de sus resultados negativos tan evidentes, de las restricciones financieras, la creciente privatizacion
de la educacion, ademas del énfasis en la rendicion de cuentas y en la transparencia del ejercicio del dinero piblico. En este contexto la
educacion se ha reducido a mera mercancia, sujeta no sélo a la ley de la oferta y la demanda sino a los intereses de los poderes facticos la
interior de los paises. El segundo limite analizado es el de la formacidn de la agenda piiblica, donde se excluyen algunas de las necesidades,
intereses, expectativas y proyectos de la poblacion. La forma en que se construye la agenda publica, deja sin posibilidad de una discusion
y de propuestas de todos los potenciales interesados.

Asi, llegamos a la pregunta crucial: ¢quién debe definir los rumbos de la educacion superior o de cada universidad en particular?, idebemos
permitir que el futuro de la educacion en México contintie en el margen de incertidumbre en donde se encuentra?

Palabras clave: Educacion superior, politicas educativas, formulacion de agendas piiblicas, educacion y democracia.

Las relaciones entre el Estado y la educacién superior en general es un tema amplio y con una gran variante
de aristas, puesto que si un rasgo caracteriza a la educacién superior mexicana es su gran diversidad. El sis-
tema esta conformado por un heterogéneo conjunto de instituciones, integrado por las universidades publicas
federales, las universidades publicas estatales, las universidades privadas, las escuelas normales destinadas
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para la formacién de profesores, asi como por una amplia gama de instituciones que conforman el sistema
tecnoldgico.

En la actualidad tenemos universidades interculturales, ademas de un conjunto de organismos relaciona-
dos con la educacién superior (véase cuadro 1). El presente trabajo destaca la relacién que guarda el Estado
con un sector que para nuestro juicio es el mas importante, el de las universidades plblicas mexicanas.

Cuadro 1. Subsistemas de educacion superior en México

SUBSISTEMA | INSTITUCIONES
Universidades Federales ( pablicas) 6
Universidades Publicas Estatales 34
Universidades Publicas Estatales con Apoyo Solidario 25
Institutos Tecnologicos (Descentralizados, Federales y Centros Publicos) 249
Universidades Tecnoldgicas( Plblicas) 73
Universidades Politécnicas (PUblicas) 39
Universidades Interculturales(Publicas) 7
Instituciones publicas para la formacion de profesionales de la educacion basica 249
Instituciones privadas para la formacién de profesionales de la educacién basica 184
RVOE's federales 12,433
RVOE's estatales 11,034
RVOE’s otorgadas por IES autonomas de Educacion Superior 448

Fuente: SES 2009

De manera historica, las universidades han dado muestras de una gran maleabilidad, permaneciendo a lo
largo de siglos y su actual estructura es el resultado de su relacién con la sociedad y con el Estado.

Las universidades contienen grandes contradicciones que se originan en el entramado social del que for-
man parte: por un lado, se han desarrollado y actuado con el control y a favor de las élites dirigentes y grupos
dominantes, pero también bajo la presion y la influencia de grupos intermedios, subalternos y dominados
(Kaplan, 1996: 8). Ambos elementos y movimientos polares han estado presentes en las universidades
mexicanas y han operado bajo la forma de relaciones contradictorias de la Universidad con el Estado. Aunque
cada vez mas las élites econdémicas han encontrado en algunas universidades privadas el espacio para su
reproduccién, las élites politicas siguen prefiriendo a las universidades publicas. Asimismo, en ese reducido
espectro de atencién a la demanda (26 por ciento del grupo de edad), estdn también presentes grupos pro-
venientes de las clases medias y unos cuantos individuos de las clases bajas.
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En este sentido, las universidades mexicanas contribuyen a la reproduccién de la estratificaciéon social y
de la estructura de poder. A través de la certificacion que otorga proporciona los medios para sostener y man-
tener el status social y los privilegios sociales, al mismo tiempo que cumple con las expectativas de ascenso
de las clases medias y populares. Esto propicia una ambigliedad.

Otra ambigliedad la tenemos en la llamada libertad académica. La universidad, querdmoslo o no, forma
parte del proceso democratico, predominan en ella los ideales de libertad académica (ya sea de catedra o
de investigacién). Es también el recinto de la creacién artistica, de la reflexion filosofia, de la produccién de
conocimiento, y su funcién como coadyuvante del desarrollo social es innegable.

Podemos estudiar de numerosos angulos a la universidad, pero en esta participacién queremos destacar
su relacion con el Estado, pues es éste quién ha determinado en mucho los rumbos por los que han transi-
tado los cambios experimentados por la Universidad. Los abordajes pueden ser multiples y hemos decidido
adentrarnos a partir de destacar los limites de la intervencién estatal y cémo han afectado a las universidades
publicas mexicanas. Analizaremos fundamentalmente dos limites: el limite impuesto por el mercado y el
limite determinado por la forma en que se construye una agenda publica.

El limite del mercado

Los limites de la intervencion estatal se encuentran en la frontera provocada por la liberalizacion de la econo-
mia capitalista, cuyas limites son practicamente inexistentes, merced de la globalizacién econémica que ha
provocado fendmenos tales como la globalizacion cultural y politica. Acompana a esta liberalizacion econé-
mica, la entrada en escena de los organismos multinacionales que parecen estar al servicio de los capitales
trasnacionales.

Las recurrentes crisis internacionales han provocado efectos muy fuertes en las economias locales. Junto
con el incremento del desempleo, la caida de las bolsas, las devaluaciones de las diferentes monedas, los
incrementos de tasas de interés y la crisis en el sector financiero, se ha exigido a las economias locales la
apertura a inversiones internacionales a cambio de de los paquetes financieros. Los Estados nacionales han
sido coaccionados al cumplimiento de determinadas medidas, que han tenido que cumplir so pena de no
recibir la ayuda financiera. En este sentido destaca el papel jugado por el Fondo Monetario Internacional y
por el Banco Mundial.

Desde hace mas de dos décadas, asistimos a la implementacion de politicas neoliberales, que parece que
llegaron para quedarse, alin a pesar de sus resultados negativos tan evidentes. Y si en materia econémica
el balance arroja més pobreza, desempleo y baja en las condiciones de vida de la poblacién, en materia
educativa también tenemos efectos indeseados.

Los cambios en materia econémica también exigieron una reestructuracién de la educaciéon. No sélo
se transformaron las relaciones al interior del Estado, sino la relacién del Estado para con las instituciones
educativas y, la concepcion de éste sobre la educacién y, el papel de la educacién en relacién a la economia
y el desarrollo del pais.
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Las crisis econémicas sufridas por el pais provocaron restricciones financieras del gasto publico, que
afect6 y sigue afectando al area de educacién, sobremanera a la educacién superior, concebida ahora desde
la esfera publica como parte de las responsabilidades familiares méas que del Estado. A esto se alna el cre-
cimiento demogréfico y la expansién de los niveles educativos precedentes, que provocaron un incremento
de la demanda para la educacion superior.

Junto con la reduccién del financiamiento pulblico se ha puesto énfasis en la rendicién de cuentas y en
la transparencia del ejercicio del dinero publico. Y es que ni el resto de partidarios y panerigiristas de la
liberalizacion mundial del movimiento de capitales prometen mayores certezas; las palabras estrellas son,
en cambio, “transparencia” (que remite a un mundo sin secretos, que no prohibe nada a los operadores del
mercado) y “flexibilidad” (que significa que nada, salvo los efectos previstos, es decir, los beneficios de los
accionistas para el afio préximo, pueden limitar la decisién de los operadores del mercado). La suma de
transparencia y flexibilidad no da como resultado mayor certeza” (Bauman, 2006: 34).

El Estado ha registrado una tendencia hacia la privatizacién de servicios que antes ofrecia, con la con-
secuente reduccién financiera. Se ha concebido desde hace décadas, de que la educacion publica que debe
ofrecer el Estado, es la educacion basica, lo que no esta mal, empero, limitar el acceso a la educacion supe-
rior en paises como el nuestro, a la que solo acceden una pequena proporcion de jovenes, supone dejar sin
posibilidades, reales o potenciales, de formacion profesional a los grupos provenientes de las clases medias
y populares.

Las reducciones financieras han llevado al Estado a asumir un papel de auditor. No basta que el gjercicio
de los recursos plblicos sea transparente, es menester ademas verificar que el dinero se ejerza apropiada-
mente. Se inaugura asi una etapa en donde se evallan a los actores (a los profesores a través de los pro-
gramas de estimulos al desempefio académico o a través del perfil deseable del PROMEP o de los cuerpos
académicos; a los investigadores a través del SNI y sus proyectos a través de instancias tales como el CO-
NACYT), los procesos (por ejemplo las normas ISO 9000 que son normas de calidad y gestion continua de
calidad), los resultados (examenes CENEVAL a egresados). Los propios programas no escapan (a través de
la acreditacién de programas, PNP del CONACYT), asi como las propias instituciones. Las instituciones y los
propios sujetos se han sometido, no sin expresar su descontento, a tales medidas evaluativas, toda vez que
el financiamiento extraordinario esté vinculado con los indicadores de calidad que cada institucién tenga.

Ocurre también que cada vez mas el papel que tradicionalmente le correspondia al Estado respecto a la
educacién, lo empieza a asumir cada vez mas la iniciativa privada, los particulares; ahora “...la educacion
debe ser pensada y organizada con prioridad en la l6gica econémica y como preparacion al mercado de tra-
bajo..."” (Ledn, 2009). El Estado ha dejado de determinar politicas publicas en funcioén de resolver las nece-
sidades humanas porque sus prioridades estan en funcion del mercado: se procura una educacion en funcion
del capital, capaz de ser competitiva, se trata, en no pocos casos, de una educacion legitimadora del poder y
sus practicas. El estado ha pasado a jugar un papel regulador en la educacién, es mero arbitro y coordinador,
asi es incapaz de crear politicas educativas en funcién del desarrollo social de la nacién (Ledn, 2009).

Existe una proliferacion de instituciones que ofertan programas educativos o mejor, mas que ofrecerlos,
porque eso supondria una minima planeaciéon, son meros receptores de una demanda que no encuentra
lugar, lo anterior propicia planes y estudios infundados, incoherentes, insuficientes; en mucho construidos
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bajo una légica de mercado, es decir, buscan satisfacer una demanda real de formacién, que en muchos de
los casos, las Instituciones publicas no pueden garantizar (por falta de presupuesto, de una direccién capaz,
de una planeacién suficiente, etcétera). Estas instituciones se valen de esta realidad (un Estado débil y una
alta demanda educativa) para construir grandes negocios educativos; las instancias estatales o publicas
no pueden hacer casi nada porque ellas mismas no podrian satisfacer tal demanda y, dejan en manos de
particulares la educacién. Un ejemplo baste: en Jalisco existen 105 IES, de ellas 78 (74.2 por ciento) son
privadas. De estas 78, 60 son instituciones de absorcion de demanda (Chavoya, 2010).

Tampoco las Instituciones de Educacién Superior (IES) pUblicas escapan de las influencias del mercado
laboral y a pesar de tener muy diversificada su oferta educativa, siguen brindando formacién profesional en
areas saturadas, con los consecuentes problemas de subempleo y desempleo profesional. Sigamos con el
ejemplo de Jalisco:

Cuadro 2. Carreras con mas de mil alumnos matriculados
en el ciclo escolar 2007-2008 en Jalisco

Porcentaje del

Licenciatura Matricula total ‘ Acumulado
Derecho 16,878 10.67 10.67
Licenciatura en Administracion 11,126 7.03 17.7
Licenciatura en Contaduria Publica 8,637 5.46 23.16
Licenciatura en Psicologia 8,605 5.44 28.6
Medico Cirujano y Partero 7,942 5.02 33.62
Licenciatura en Comercio Internacional 6,143 3.88 37.5
Licenciatura en Mercadotecnia 5,544 3.5 41
Licenciatura en Nutricién 4,683 2.96 43.96
Licenciatura en Administracién De Empresas 4,597 2.9 46.86
Ingenieria Industrial 4,468 2.82 49.68
Ingenieria Computacion (Sistemas Computacionales) 3,378 2.13 51.81
Licenciatura en Turismo 3,368 2.13 53.94
Licenciatura en Educacion 2,812 1.78 55.72
Licenciatura en Enfermeria 2,436 1.54 57.26
Arquitecto 2,412 1.52 58.78
Cirujano Dentista 2,373 1.5 60.28
Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién 2,371 1.5 61.78
Licenciatura en Educacion Primaria 2,331 1.47 63.25
Licenciatura en Educacién Preescolar 2,107 1.33 64.58
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Licenciatura en Gastronomia 2,009 1.27 65.85

Licenciatura en Disefio Grafico 1,838 1.16 67.01

Licenciatura en Medicina Veterinaria y Zootecnia 1,815 1.15 68.16

Ingenieria Civil 1,812 1.14 69.3

Ingeniero Mecanico Electricista 1,674 1.06 70.36

Licenciatura en Ingenierl’e_l en Computacion (Ingenieria en 1,605 101 71.37
Sistemas)

Licenciatura en Trabajo Social 1,542 0.97 72.34

Licenciatura en Disefo de Interiores 1,454 0.92 73.26

Licenciatura en Disefio Industrial 1,313 0.83 74.09

Licenciatura en Informatica 1,131 0.71 74.8

Ingenieria en Electromecénica 1,108 0.7 75.5

Licenciatura en Ciencias y Técnicas de la Comunicacion 1,001 0.63 76.13

Licenciatura en Biologia 1,001 0.63 76.76

En este contexto, hablar de la neoliberalizacién de la educacién o de la educacion neoliberal, es hablar de
que la educacién se ha reducido a mera mercancia, sujeta no sélo a la ley de la oferta y la demanda sino a
los intereses de los poderes facticos la interior de los paises. En funcién de tales intereses se han creado un
sin nimero de programas educativos al servicio de la sociedad del mercado, lo que forman son trabajadores
flexibles capaces de adaptarse a las exigencias del mercado laboral. Se forman profesionistas capaces de ser
exitosos, capaces de posicionar su status, capaces de reproducir el sistema.

El futuro de la educacién en México parece ser incierto en el corto y mediano plazo. El retraso educativo
es tan grande que se llevara tiempo poder incrementar los niveles de educacién. Con reformas estructurales
o con el cambio de modelo econémico por uno mas humanista que atienda las necesidades sociales de los
mexicanos, se tendrian resultados mas favorables. La educacion, en general, no puede desligarse de las exi-
gencias que le plantea las nuevas formas de produccién y la division del trabajo, no puede estar ajena a los
requerimientos tecnoldgicos cambiantes, no puede negar las implicaciones de la globalizacién pero, tampoco
puede disociarse de la cultura, el arte, la generacion y difusiéon del conocimiento (tanto experimental como
social) y, en general, de la atencion de las necesidades sociales de todo tipo.

El limite de la definicion de la agenda publica

A los académicos, a los profesores y a los gestores de las IES nos parecen que las politicas se disefian desde
fuera de las universidades, lejos del acontecer académico y de las necesidades y del sentir de aquellos hacia
los que se dirigen las politicas.
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Este hecho conduce a preguntarnos sobre cémo se construye un espacio publico, y cdmo se constituye
una agenda publica. De acuerdo con Aguilar:

Lo piiblico es diverso de los individuos pero no adverso a ellos; en vez de mortificar sus libertades, calculos y beneficios, se consti-
tuye para su garantia, respaldo y extension en general. Mas alin, el ambito publico es el campo de interacciones e interpelaciones
en que los ciudadanos individuales, por si mismos o por voceros de sus organizaciones, hacen politica y hacen politicas: definen
las normas generales, dan forma a sus problemas y esquemas de solucién, perfilan y eligen a los lideres de Estado (Aguilar, 2005).

Asi las politicas publicas estan relacionadas estrechamente con las necesidades, intereses, expectativas y
proyectos de la poblacion, es decir debieran alinearse para ser punto de encuentro y de conciliacion.

Una politica publica se refleja en reglamentos y programas gubernamentales, que son productos de las
decisiones de autoridades de un sistema politico. Estas politicas surgen a partir de discusiones de los dife-
rentes agentes que participan en la arena publica. Aguilar, en el disefio de las agendas, indica que:

No todos los problemas logran llamar la atencién gubernamental y despertar su iniciativa. No todos logran con la misma facilidad y
certeza formar parte del temario de los asuntos publicos y colocase entre los asuntos prioritarios de gobierno. Algunas cuestiones
que para los afectados resultan de interés vital y que para muchos observadores pueden ser consideradas de interés piiblico, son
descartadas desde sus primeros pasos en busca de atencion de la sociedad o del gobierno, o son desfiguradas y desactivadas
durante su trayecto en busca de atencion (Aguilar, 2005: 23-24).

Para Roth y André-Noél el nimero de actores que interviene para determinar una agenda publica es limitado
y selectivo:

Las politicas piiblicas, entendidas como programas de acciones, representan la realizacion concreta de decisiones, el medio usado por
un actor en particular llamado Estado, en su voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de reglas de juego operantes
hasta entonces. .. representa la cristalizacion de un momento en el estado de relacion de fuerzas entre los distintos actores que
intervienen en el proceso de definicion de las reglas del juego. Pero es claro que el niimero de actores es limitado y selectivo: no entra
cualquiera, ni como quiere, el proceso de decision; por lo tanto la configuracion de estos actores es ya reveladora del reparto del poder
en el seno del Estado asf como de relaciones y de integracion establecidas entre éste y su entorno (Roth Deubel, André-Nogl, 2006).

La manera como se elabora una agenda de gobierno expresa la vitalidad o la flojedad de la vida politica o del
sistema politico dado. Pues como sefhala Cabrero:

Un sistema democratico y plural, con posibilidad de flujos continuos de abajo hacia arriba, requiere de un aparato gubernamental con un
alto grado de permeabilidad. . . en un contexto de este tipo, la formacion de la agenda y la definicion de problemas dan lugar a un intenso
juego de agentes participantes. La propension a participar por parte de organismos no gubernamentales (ONG's) congresistas, ciudadanos,
medios etc. es alta....en una dindmica como ésta efectivamente la agenda de gobierno se deriva de una agenda piblica. El gobierno en
turno, como cualquier otro, habré desplegado todas sus posibilidades para persuadir, manipular, y hacer triunfar la opcion que sus cuerpos
de especialistas y su légica le dictan. Pero alin asi, dada la necesidad de ser permeable y de generar consensos para ser legftimo, es muy
probable que buena parte de la definicion de la agenda y de los problemas sea de origen exdgeno. .. un sistema en transicion democratica
y de votacionestatista —como el mexicano— tiene una logica diferente. .. la tradicion del sistema es la impermeabilidad; en parte por la
insensibilidad gubernamental, pero en parte también porque las estructuras no han sido disefiadas para ser permeables; es decir, atin cu-
ando en el escenario de la transicion o gobernante en turno pretenda ser abierto, las estructuras no estan disefiadas para ello, nilos actores,
estan orientados hacia esa logica. Asi. . . la definicion de la agenda de gobierno es un proceso altamente enddgeno.” (Cabrero, 2000).
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Asi encontramos que en el caso de la educacién superior, algunos asuntos forman parte de la agenda, pero
otros, han quedado excluidos. La exclusion se ha dado por dos vias. La primera es el desplazamiento de la
plaza publica (polis griega), del debate abierto, democrético y horizontal, por el parlamento, como espacio
para discutir las cuestiones practicas de la sociedad. La otra via es la emergencia de un grupo de expertos,
técnicos, especialistas, a quienes se paga un sueldo y se consulta, nace asi la maquina para administrar,
situada por encima de la vida publica y que organiza la vida a través de criterios de la sociedad industrial
(Fernadndez, 1991). Y es a partir de lo que imaginan o intentan conocer, disefan criterios homogéneos a lo
que de suyo es diverso.

Los integrantes de esta “maquina de administrar” no admiten intrusos: los politicos, personas que se
suponen operan profesionalmente dentro del espacio publico (alli tienen su cargos o méas bien denominan
publico el espacio donde tienen sus cargos), casi nunca estan bien preparados para enfrentar la invasion de
intrusos; y dentro del espacio pulblico, cualquiera que no tenga el tipo de cargo adecuado, y que aparezca alli
en una ocasioén ni calculada ni preparada y sin invitacion, es por definicién un intruso.

Se ejerce entonces un autoritarismo que sostiene una visién univoca que poco responde a la gran diver-
sidad que existe dentro de cada uno de los recintos universitarios, y provoca una gran saturacion. i¢Hasta
dénde el debate sobre la educacion superior se debe circunscribir exclusivamente a la vision que prevalece
entre los integrantes de la “maquina para administrar”?, ¢écémo integrar las visiones de los diferentes partici-
pantes?, iquién debe definir los rumbos de la educacion superior o de cada universidad en particular?, (hasta
dénde las politicas deben ser generales y hasta dénde particulares?

Las respuestas no son sencillas ni Unicas. Requieren ser incluidas en un debate en donde los “intrusos”,
gue a final de cuentas son los que viven dia a dia dentro de las instituciones, son los que ensefan, investigan,
los que estudian, los que proyectan, gestionan y administran. Son voces que deben ser escuchadas: “hay
muchas voces pequefas en muchas zonas del pais. Si logramos que nuestra voz sea mas grande, podriamos
avanzar mas rapido” (Bauman, 2001: 21).

Pero tal parece que hay mucha pereza. La fragmentacién, la dispersion y el disenso vuelven dificil el
intento de recuperar el espacio publico, toda vez que las politicas publicas deben ser construidas a partir
de una vision de largo plazo, con decisiones abiertas a las discusiones y a una profunda reflexion y andlisis
filosofico y cientifico.

Necesitamos de un proyecto de pais que realmente pueda articular una sociedad heterogénea, conflic-
tiva y rezagada, y que realmente modifique sus reglas, procedimientos y expectativas a fin de recuperar el
sentido del verdadero interés publico y no solo asuntos e intereses de grupos a veces trasnacionales. En
consecuencia, se requiere de un proyecto de educacion superior que vaya mas de la inmediatez pragmética
de los programas sexenales.

Llama la atencién que a pesar de que la investigacion educativa en el pais sea escasa, la mayor parte se
oriente a la educacion superior. Esta investigacion ha influido porque hay una funcién de creacién de opinién
critica que corresponde a las universidades, y quizas la displicencia en nuestra participacion para llevar al
debate los asuntos que nos interesan provenga de la saturaciéon que sufrimos los académicos, sometidos
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como estamos al rasero de politicas contradictorias y al cumplimiento de exigencias mdltiples y cada vez
mas complejas.

Confiamos en que los investigadores que estamos comprometidos con la educacion, no ejerzamos en
lo que se ha denominado la espiral del silencio, en donde la gente no esta dispuesta a expresar su opinién
si ella estd en la minoria, el callar puede ser por miedo a la represion o al aislamiento (ver los estudios de
Noelle-Neumann, E. 1974).

¢Y los estudiantes...? De alguna forma nuestra voz, junto con la de ellos, los futuros ciudadanos, debe
adquirir mayores tonalidades para poder ser escuchada y tomada en cuenta.
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